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PARECER CREFITO-7 N2 093/2021

EMENTA: PARECER CREMEB N2 11/2021. ILEGALIDADE. MEDICO NAO E
RESPONSAVEL PELA INDICACAO DO TRATAMENTO FISIOTERAPEUTICO.
LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL. AUTONOMIA PROFISSIONAL DO
FISIOTERAPEUTA. AUTONOMIA PROFISSIONAL DO TERAPEUTA
OCUPACIONAL. PRERROGATIVAS PROFISSIONAIS DOS FISIOTERAPEUTAS
E TERAPEUTAS OCUPACIONAIS. DIAGNOSTICO NAO E ATO PRIVATIVO
DO MEDICO. COMPETENCIA DE FISIOTERAPEUTAS E TERAPEUTAS
OCUPACIONAIS PARA AVALIAR, DIAGNOSTICAR, TRACAR E EXECUTAR
PLANO TERAPEUTICO E DAR ALTA AOS SEUS PACIENTES. ILEGALIDADE
DE MEDICO PRESCREVER ou DETERMINAR CONDUTAS
FISIOTERAPEUTICAS E TERAPEUTICAS OCUPACIONAIS.

| — OBJETO DA CONSULTA:
Trata-se de consulta recebida pelo CREFITO-7, por profissionais Fisioterapeutas, acerca do
Parecer CREMEB n2 11/2021, emitido pelo Conselho Regional de Medicina do Estado da Babhia,
que afirma que “O Médico é o unico responsavel pela indica¢do do tratamento fisioterdpico para

o0 seu paciente cabendo ao fisioterapeuta executar métodos e técnicas fisioterdpicas com a
finalidade de restaurar, desenvolver e conservar a capacidade fisica do paciente”.

E o relatério.
Passamos a opinar.
Il - FUNDAMENTAGAO:
O ordenamento juridico patrio assegura o livre exercicio profissional, desde que atenda as

qualificagOes estabelecidas em lei, como se vé no Art. 59, inciso Xlll, da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, in verbis:

“Art. 52. Omissis.

(...)

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo,

atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer;”
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Sendo assim, para atender as qualificacOes técnicas previstas em lei, o profissional busca
seu crescimento técnico-cientifico e/ou académico, com a finalidade de promogao, prevencdo e
recuperacao da saude, devendo sua pratica clinica estar pautada no dominio técnico e cientifico,
nao sendo concebivel, neste caso, qualquer ingeréncia entre distintas profissoes.

Além de assegurar o livre exercicio de qualquer profissdo, a Constituicdo Federal
reconhece que a saude é um direito de todos e um dever do Estado, cabendo ao Poder Publico
dispor sobre sua regulamentacao, fiscalizacdo e controle.

“Art. 197. Sdo de relevdncia publica as acbes e servigos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.”

Desta maneira, em 13 de outubro de 1969, o Decreto-Lei n? 938 foi publicado, dispondo
no seu escopo, a autonomia do Fisioterapeuta e do Terapeuta Ocupacional e suas atribuicdes
legais, reconhecendo-os como profissionais de nivel superior, cujas competéncias sdao amparadas
por lei, conforme se vé abaixo:

“Art. 1° E assequrado o exercicio das profissdes de fisioterapeuta e
terapeuta ocupacional, observado o disposto no presente Decreto-
lei.

Art. 22 O fisioterapeuta e o terapeuta ocupacional, diplomados por

escolas e cursos reconhecidos, sdo profissionais de nivel superior”

Neste mesmo giro, o Poder Publico criou organismos destinados a normatizacdo e
fiscalizacdo do exercicio profissional e, no caso em tela, em 17 de dezembro de 1975, foi
publicada a Lei n.2 6.316, que criou o Conselho Federal — COFFITO e os Conselhos Regionais de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional - CREFITOs.

A mesma normativa, em seu art. 59, inciso |l, de forma expressa, atribuiu ao COFFITO a
competéncia para exercer funcdo normativa relativa ao exercicio profissional e, inserido neste
escopo, o COFFITO publicou a Resolugdo N2 08/78, que normatiza o exercicio profissional do
Fisioterapeuta e do Terapeuta Ocupacional, afastando qualquer indicio de subordinacdo destas
profissdes em relacdo a outras.
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Além disso, por meio da Resolugdo COFFITO n2 80/1987, fica bem clara a competéncia do
Fisioterapeuta para avaliar, tracar e executar seu plano terapéutico, inclusiva dar alta
fisioterapéutica, como pode ser visto na redacdo do Art. 12 da normativa, abaixo transcrito:

“Artigo 1°. E competéncia do FISIOTERAPEUTA, elaborar o
diagndstico fisioterapéutico compreendido como avalia¢do fisico-
funcional, sendo esta, um processo pelo qual, através de
metodologias e técnicas fisioterapéuticas, sGo analisados e
estudados os desvios fisico-funcionais intercorrentes, na sua
estrutura e no seu funcionamento, com a finalidade de detectar e
parametrar as alteragcées apresentadas, considerados os desvios dos
graus de normalidade para os de anormalidade; prescrever,
baseado no constatado na avaliagcdo fisico-funcional as técnicas
proprias da Fisioterapia, qualificando-as e quantificando-as; dar
ordena¢do ao processo terapéutico baseando-se nas técnicas
fisioterapéuticas indicadas; induzir o processo terapéutico no
paciente; dar alta nos servigos de Fisioterapia, utilizando o critério
de reavaliagées sucessivas que demonstrem ndo haver alteracdes
que indiqguem a necessidade de continuidade destas prdticas
terapéuticas.”

Nesse sentido, a Resolucdo COFFITO n?2 81/1987, também estabelece a mesma
competéncia para o Terapeuta Ocupacional como se vé no Art. 12, abaixo transcrito:

Artigo 12. E competéncia do TERAPEUTA OCUPACIONAL elaborar o
diagndstico  Terapéutico  Ocupacional, compreendido como
avaliagdo cinética-ocupacional, sendo esta um processo pelo qual,
através de metodologia e técnicas terapéuticas ocupacionais, sdo
analisadas e estudadas as alteragbes psico-fisico-ocupacionais, em
todas as suas expressbes e potencialidade, objetivando uma
intervengéo terapéutica especifica;, prescrever baseado no
constatado na avaliagdo cinética-ocupacional, as condutas proprias
da Terapia Ocupacional, qualificando-as e quantificando-as; ordenar
todo processo terapéutico, fazer sua indugdo no paciente a nivel
individual ou de grupo, dar alta nos servicos de Terapia
Ocupacional, utilizando o critério de reavaliagées sucessivas que
demonstrem ndo haver alteragées que indiquem necessidade de
continuidade destas prdticas terapéuticas.

Além disso, o Conselho Nacional de Educac¢do (CNE), ratificando a posi¢cdo adotada pelo
COFFITO, publicou a Resolu¢do n.2 004/2002, instituindo as diretrizes curriculares nacionais do
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Curso de Graduacdo em Fisioterapia e, dispondo expressamente em seu art. 52 a respeito da
capacidade de solicitacao e avaliagdao de exames:

“Art. 52, A formacgdo do Fisioterapeuta tem por objetivo dotar o
profissional dos conhecimentos requeridos para o exercicio das
seguintes competéncias e habilidades especificas:

(...)

VI - realizar consultas, avaliacées e reavaliagbes do paciente
colhendo dados, solicitando, executando e interpretando exames
propedéuticos e complementares que permitam elaborar um
diagndstico cinéticofuncional, para eleger e quantificar as
intervencgbes e condutas fisioterapéuticas apropriadas, objetivando
tratar as disfun¢bes no campo da Fisioterapia, em toda sua
extensdo e complexidade, estabelecendo progndstico, reavaliando
condutas e decidindo pela alta fisioterapéutica;”

No mesmo sentido versam as diretrizes curriculares nacionais do Curso de Graduacdo em
Terapia Ocupacional, conforme se vé abaixo:

“Art. 52, A formag¢do do Terapeuta Ocupacional tem por objetivo
dotar o profissional dos conhecimentos requeridos para o exercicio
das sequintes competéncias e habilidades especificas:

(...)

X - utilizar o raciocinio terapéutico ocupacional para realizar a
andlise da situacéo na qual se propde a intervir, o diagndstico clinico
e/ou institucional, a intervengdo propriamente dita, a escolha da
abordagem terapéutica apropriada e a avalia¢cdo dos resultados
alcang¢ados. ”

Neste giro, é inconteste a competéncia e o direito dos profissionais fisioterapeutas e
terapeutas ocupacionais para avaliar, diagnosticar, formular e executar o plano terapéutico e dar
alta aos seus pacientes, além de decorrer diretamente da garantia constitucional do livre
exercicio profissional combinada com o direito a saude assegurado a todos, tal como esta
inserido como competéncia expressamente reconhecida pelo COFFITO e nas diretrizes
curriculares dos respectivos cursos de graduacao.

O malfadado parecer, ora em debate, alega que o Decreto-lei n? 938/1969 n3o confere
aos fisioterapeutas competéncia para elaborar o diagndstico fisioterapéutico e estabelecer o

tratamento do paciente. Sobre o tema vale transcrever trecho de Parecer Ministerial, elaborado

pelo Exmo. Procurador da Republica Dr. Felipe Fritz Braga, no ambito da Agdo Civil Publica n?
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1013696-42.2019.4.01.3400, movido pelo Conselho Federal de Medicina, em que questiona a
competéncia do fisioterapeuta para elaborar o diagndstico fisico e funcional do seu paciente:

“E preciso destacar, primeiramente, que o Decreto-Lei n. 938 foi
editado em 1969, momento em que a fisioterapia, enquanto
profissdo e ramo auténomo da ciéncia, come¢ava a se estabelecer
no Brasil. (...) Percebe-se, pelo exposto, que, seja porque a
formacgdo do fisioterapeuta o capacita para a elaboragdo do
diagndstico fisico e funcional, seja porque as atribuigcoes descritas
no Decreto-Lei n. 938/1969 devem ser interpretadas a luz do
inequivoco desenvolvimento cientifico desse campo do saber nas
ultimas décadas, é manifesta a habilitacdo do fisioterapeuta para a
realizagcdo do exame pericial fisioterapéutico.” (TRF da 192 Regido.
PROCESSO n? 1013696-42.2019.4.01.3400; 82 Vara Federal)”

Cumpre salientar que na Lei n? 12.842/2013, que dispde sobre o exercicio da medicina,
ndao ha qualquer dispositivo que estabeleca como privativo do médico a elaboragcdo de

diagndstico e a prescricdo de condutas para outra categoria profissional , como pode ser visto

abaixo:

“Art. 4° Sdo atividades privativas do médico:
| - (VETADO);

Il - indicag@o e execugdo da interven¢do cirurgica e prescri¢Go
dos cuidados médicos pré e pds-operatorios;

Il - indicagdo da execugdo e execugdo de procedimentos
invasivos, sejam diagndsticos, terapéuticos ou estéticos, incluindo os
acessos vasculares profundos, as bidpsias e as endoscopias;

IV - intubacgdo traqueal;

V - coordenagcdo da estratégia ventilatdria inicial para a
ventilagdo mecdnica invasiva, bem como das mudang¢as necessdrias
diante das intercorréncias clinicas, e do programa de interrupgdo da
ventilagdo mecdnica invasiva, incluindo a desintubagéo traqueal;

VI - execugdo de sedagdo profunda, bloqueios anestésicos e
anestesia geral;
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VIl - emissdo de laudo dos exames endoscdpicos e de imagem,
dos procedimentos diagndsticos invasivos e dos exames
anatomopatoldgicos;

VIIl - (VETADO);
IX - (VETADO);

X - determina¢do do progndstico relativo ao diagndstico
nosoldgico;

Xl - indicagcdo de internag¢do e alta médica nos servicos de
atengdo a saude;

Xl - realizagGo de pericia médica e exames médico-legais,
excetuados o0s exames laboratoriais de andlises clinicas,
toxicoldgicas, genéticas e de biologia molecular;

Xlll - atestagdo médica de condigées de saude, doengas e
possiveis sequelas;

XIV - atestagdo do obito, exceto em casos de morte natural em
localidade em que ndo haja médico.

Como demonstrado, ndo se vé, em nenhum dos dispositivos elencados “que a prescri¢Go
de tratamento fisioterdpico é ato médico”, tampouco que caiba a este profissional estabelecer a
dosificacao do tratamento, ficando claro que a conduta corporativista e equivocada do CREMEB
denota total desconhecimento acerca das profissdes de saude, sobretudo sobre os principios do
Sistema Unico de Salude, do qual a satude suplementar também é parte integrante, devendo
prezar pela universalidade, equidade e integralidade da atencdo a saude da populacdo brasileira.

Desta feita, o CREMEB ndo s6 comete um equivoco, mas denota-se, sem esfor¢o algum,
uma retrégrada interpretacdo de que o médico é o Unico profissional da area da saude capaz de
prestar um servigo eficaz a populagdo, o que, certamente, nao é a realidade.

Destaca-se também que o inciso | do art. 42, da Lei n? 12.842, previa o “diagndstico
nosolégico” como ato privativo, contudo, esse inciso foi VETADO pela Excelentissima Presidenta
da Republica, no exercicio da sua competéncia constitucional, no curso do processo legislativo.

A razdo do veto foi justamente por entender o Poder Executivo que o diagndstico ndo
seria ato privativo do médico. Assim abordou o tema a Presidenta, na Mensagem n? 287, de 10
de julho de 2013, in verbis:

.“Inciso | do caput e § 22 do art. 4°
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“I - formulacdo do diagndstico nosoldgico e respectiva prescricéo terapéutica;”

“§ 22 Ndo sdo privativos do meédico os diagndsticos funcional, cinésio-funcional,
psicoldgico, nutricional e ambiental, e as avaliacbes comportamental e das capacidades
mental, sensorial e perceptocognitiva.”

Razoes dos vetos

“O texto inviabiliza a manuten¢do de ag¢bes preconizadas em protocolos e diretrizes
clinicas estabelecidas no Sistema Unico de Satide e em rotinas e protocolos consagrados
nos estabelecimentos privados de saude. Da forma como foi redigido, o inciso | impediria
a continuidade de inimeros programas do Sistema Unico de Saude que funcionam a partir
da atuagdo integrada dos profissionais de saude, contando, inclusive, com a realiza¢éo do
diagnéstico nosoldgico por profissionais de outras dreas que ndo a médica. E o caso dos
programas de prevenglo e controle a maldria, tuberculose, hanseniase e doengas
sexualmente transmissiveis, dentre outros. Assim, a san¢do do texto poderia comprometer
as politicas publicas da drea de saude, além de introduzir elevado risco de judicializa¢Go

da matéria.(...).”

Analisando o teor das razoes de veto, em decisdao, na 82 Vara Federal do Distrito
Federal, o Magistrado assim entendeu:

“Observa-se, portanto, do teor dos vetos opostos a Lei do Ato
Médico, a clara preocupacdo estatal em ndo se restringir as
atividades de diagnose, prescricGo terapéutica e determinados
procedimentos invasivos (inje¢do, sucgcdo, pungdo, drenagem etc.)
exclusivamente o drea médica, dada a clara perspectiva
multiprofissional da saude, a fim de que a mesma seja promovida
do modo mais amplo e eficiente possivel, o que obviamente é o
que atende, com mais clareza, ao legitimo interesse publico.”
(Processo N2 0055098-28.2016.4.01.3400 — 82 Vara Federal da
Secdo Judicidgria do Distrito Federal — Juiz Federal Alexandre
Francisco Ribeiro, em 05/05/2017)” (Grifos nossos)

Note-se que, com os vetos presidenciais ao texto original, outros profissionais de salde, a
partir da vigéncia da Lei n? 12.842/2013, devem ser considerados competentes para solicitar
exames complementares, formular diagnéstico e a respectiva prescricdo terapéutica no dmbito
de suas atribuigdes.

Ademais, pela lei n.2 12.842/2013, ha também a salvaguarda da atuacdo do profissional
de Fisioterapia, a saber:
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“Art. 42 Sdo atividades privativas do médico:

(...)

§ 72 O disposto neste artigo serd aplicado de forma que sejam
resquardadas as competéncias proprias das profissdes de assistente
social, bidlogo, biomédico, enfermeiro, farmacéutico,
fisioterapeuta, fonoaudidlogo, nutricionista, profissional de
educacdo fisica, psicélogo, terapeuta ocupacional e técnico e
tecndlogo de radiologia.” (grifo nosso)

O fisioterapeuta e o terapeuta ocupacional, assim como outros profissionais da area da
saude, exercem suas profissGes de forma autbnoma e independente, por serem também

profissionais de primeira abordagem. A assisténcia a saude é direito de qualquer cidadao, o qual
tem a liberdade de buscar o melhor atendimento que entender. Assim, todos os profissionais da
saude devem, por principios éticos, receber o cliente, orientar e prover a melhor condicdo de
assisténcia, recorrendo, assim, a outros profissionais quando, na sua autonomia, julgar
necessario.

Portanto, pelo que se apresenta, nos termos da legislacdo de regéncia e consubstanciado
no art. 59, Xlll, da Constituicdo de 1988, o exercicio da Fisioterapia e da Terapia Ocupacional é
livre e independente de outras profissdes, desde que atendidas as exigéncias da Lei n?
6.316/1975.

iii - CONCLUSAO:

Em face do exposto, patente é a competéncia dos Fisioterapeutas e dos Terapeutas
Ocupacionais em serem profissionais de primeiro contato, sem necessidade de prescricao de
outro profissional para que ocorra o atendimento dos seus pacientes/clientes/usudrios, inclusive
no que concerne a dosimetria do tratamento, ou seja, a quantidade de atendimentos necessaria,

uma vez que esta é, sem duvida, atribuicdo privativa dos Fisioterapeutas e Terapeutas

Ocupacionais, conforme se vé na norma vigente.

Além disso, é clara a ilegalidade de outro profissional prescrever ou determinar condutas

e procedimentos aos Fisioterapeutas e aos Terapeutas Ocupacionais, ferindo frontalmente as

prerrogativas destes, ndao havendo o que se falar em outro profissional inserir nos

encaminhamentos dos seus pacientes, qualquer prescricdo de tratamento, e, caso ocorra, deve
ser prontamente denunciado junto a esta autarquia.
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Por fim, cumpre reiterar que o CREFITO-7 repudia o odioso Parecer CREMEB n2 11/2021
e, no uso da competéncia que lhe foi conferida pelo Art. 72 da Lei N2 6.316/1975, utiliza'ra de
todos os meios cabiveis para evitar violagGes nesse sentido, além de cumprir com sua obrigacdo
institucional de comunicar eventuais transgressoes éticas e legais aos 6rgdos competentes, tais
como Ministério Publico e o Poder Judicidrio.

E o parecer, S.M.J.

Salvador/BA, 23 de setembro de 2021.

Gustavo Fernandes Vieira
Presidente do CREFITO-7

/ /
,@W ,

/

Eduardo de Andrade Corlett Loiola
Assessoria Juridica
OAB/BA n2 37.112

Marcelo Dourado Costa
Assessoria Juridica
OAB/BA n2 42.931

(
hage A T e -

Thiago Antonio Tupiniquim Sena
Assessoria Juridica
OAB/BA n2 23.249
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	Note-se que, com os vetos presidenciais ao texto original, outros profissionais de saúde, a partir da vigência da Lei nº 12.842/2013, devem ser considerados competentes para solicitar exames complementares, formular diagnóstico e a respectiva prescrição terapêutica no âmbito de suas atribuições.
	Ademais, pela lei n.º 12.842/2013, há também a salvaguarda da atuação do profissional de Fisioterapia, a saber:

